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自然灾害卫生应急健康风险快速评估技术规范 

1 范围 

本标准规定了自然灾害卫生应急健康风险快速评估的评估内容、评估准备、数据收集、数据整理、

风险分析及评估报告。 

本标准适用于自然灾害发生后开展卫生应急健康风险快速评估。 

2 规范性引用文件 

下列文件对于本文件的应用是必不可少的。凡是注日期的引用文件，仅注日期的版本适用于本文件。

凡是不注日期的引用文件，其最新版本（包括所有的修改单）适用于本文件。 

GB/T 5750.4 生活饮用水标准检验方法 感官性状和物理指标 

GB/T 15441 水质 急性毒性的测定  发光细菌法 

GB/T 23798 病媒生物密度检测方法  鼠类 

DB11/T 1291 卫生应急一次性防护用品使用规范 

DB11/T 1292 公共卫生应急队伍组建通 

3 术语和定义 

下列术语和定义适用于本文件。 

3.1  

安置点 temporary shelters 

自然灾害发生后，能满足受灾群众基本生活需求的临时居住区域。 

3.2  

快速评估  rapid assessment   

自然灾害发生后，评估队伍抵达现场72小时内收集资料进行分析，初步判定健康风险问题，包括传

染性疾病暴发风险和突发中毒事件风险，并提出防控措施的过程。 

4 评估内容 

4.1 传染性疾病暴发风险 

4.1.1 肠道传染病 

应包括安置点补给方式、加工环境、饮用水供给情况、环境设施情况等。 

4.1.2 呼吸道传染病 
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应包括既往呼吸道传染病发病情况、安置点居住方式、通风状况、消杀频次、洗手设施情况等。 

4.1.3 自然疫源性疾病及其他传染病 

应包括既往自然疫源性疾病发生情况、病媒生物种类和密度、消杀措施等。 

4.2 突发中毒事件风险 

4.2.1 化学性中毒事件发生风险 

应包括安置点周边可能造成中毒的化学污染源及污染类型；安置点水源和供水管网的运转情况；消

杀药品、鼠药、有毒有害药品的使用或储备情况。 

4.2.2 生物性中毒发生风险 

应包括安置点食品和饮用水补给情况；食品存放加工制作情况；加工制作场所洗消设备配备情况；

加工人员健康与卫生习惯，是否出现症状等。 

5 评估准备 

5.1 队伍抵达现场 3小时内，应根据灾害类别、安全形势，快速制定提纲式评估计划。 

5.2 队伍应按 DB11/T 1292要求，宜 8人一队，队内依评估内容可划分工作组且 2人一组，各组可同

时展开工作。 

5.3 依据灾情波及范围及严重程度，评估队伍以 8人为一个工作单元，可整单元叠加以满足工作需要。 

5.4 开展评估前，应进行评估路线安全分析，确认工作环境安全。 

5.5 进入医院、临时医疗点时应按 DB11/T 1291的要求准备防护用品，进行个人防护。 

5.6 携带方便可直读的检测仪器，如便携式分光光度计、可见分光光度计、酸度计等，以便开展现场

快速检测。 

6 数据收集 

6.1 应收集队伍抵达后 0～72小时内的评估数据，包括受灾区域自然环境、社会环境、安置点生活供

给、安置点环境设施、安置点病媒生物情况，参见附录 A～E。重点关注可能受影响的人群，可能暴露

的危害及暴露后产生不良后果的时间、原因及方式。 

6.2 应如实记录观察和调查所得信息。 

6.3 应尊重当地的宗教信仰和民俗习惯。 

6.4 数据收集内容、方法及技术要点应符合表 1要求。 

表1 数据收集内容、方法及技术要点 

收集内容 方法 技术要点 

受灾区域自然环境环

境情况，参见附录 A。 

问卷调查法 使用预先设计好的调查表格，通过对灾区临时指挥部负责人、临时安置点场

所负责人、医疗机构或医疗点负责人，事件发生时经历或目击者、特殊群体

的管理者访谈的方式获取相对准确的评估信息。 受灾区域社会环境情

况，参见附录 B。 

安置点生活供给情况，

参见附录 C。 

观察法 走访灾区安置点，直接观察或询问安置点管理者、群众安置点供水方式、补

给品加工制作情况，消毒设备设施情况及方式。 
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表1 (续) 

收集内容 方法 技术要点 

安置点生活供给

水质情况，参见

附录 C。 

快速检测法 1 采集的水样本宜立即进行理化检测，现场条件不允许时，应在 4 摄氏度或以

下，避光保存，并于 24小时内进行测试。 

2采用散射法-福尔马肼标准、二苯碳酰二肼法、玻璃电极法进行水质快速检测

时，应按 GB/T 5750.4的规定进行操作。 

3 采用水杨酸氨方法、重氮化法、镉还原法进行水污染情况快速检测时，应按

快检设备操作说明进行操作。 

4采用发光细菌法测定水质急性毒性时，应按 GB/T 15441的规定操作且在采样

后 6 小时内进行，宜选用生物发光光度计检测，受灾区条件所限可不进行重复

测定。 

安置点环境设施

情况，参见附录

D。 

观察法 走访灾区安置点，直接观察并记录安置点基本情况：居住方式；通风状况、食

品饮用水供给情况与加工场所卫生状况、厕所数量及配套设施、生活垃圾收集

方式、垃圾清理、生物排泄物及医疗废弃物的处置情况等；或听取安置点人员

关于安置点设施情况的陈述并记录。 

病媒生物情况，

参见附录 E。 

观察法 1 走访灾区安置点，直接观察并记录病媒生物活动迹象、动物死亡、鼠药投放

情况等，或听取安置点知情人对病媒生物活动迹象的陈述并记录。 

2采用人诱停落法评估安置点外环境蚊密度情况。评估者宜在日落后 0.5小时，

在遮荫处，暴露一侧小腿，静止不动，记录 0.5 小时内停落在小腿上被拍死或

用电动吸蚊器捕获的蚊虫数量，即人诱停落指数(只/人•次)。 

3采用目测法评估安置点外环境蝇密度情况。宜选择 9时至 15时，蝇类活动高

峰期，在垃圾存放处目测并记录观察到的蝇类数量，计算蝇密度。 

4观察鼠迹情况，应按 GB/T 23798规定的鼠迹法进行鼠密度评估。外环境鼠密

度评估可沿选择的线路行走，记录行走距离内发现鼠迹的处数，用鼠类路径指

数表示鼠密度。路径指数大于 3，可实施灭鼠工作。 

7 数据整理 

7.1 将收集的数据划分为背景、暴露、危害三种数据类型。 

7.2 可按表 2和表 3提示的传染性疾病暴发数据风险及突发中毒事件数据风险进行风险归纳。 

表2 传染性疾病暴发数据风险判断 

数据类型 评估内容 风险性判断 

背景 受灾区域自然环境评估，参见表 A.1 灾害严重程度及可能发生的传染病类型 

基础设施情况评估，参见表 B.2 基本灾后生活保障服务能力 

暴露 人群基本情况评估，参见表 B.1 疾病传播力、疾病严重程度 

安置点生活供给评估：水污染情况、补给品加工储存条件，

加工人员健康情况，参见表 C.1 

肠道传染病发生可能性 

安置点环境设施：安置面积、人均面积、居住方式、通风、

消毒、厕所及垃圾处置情况评价，参见表 D.1 

肠道、呼吸道传染病发生可能性 

安置点病媒生物：饲养动物、蚊虫叮咬、蚊、蝇、鼠密度评

估，参见表 E.1 

自然疫源性疾病传播可能性 
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表 2（续） 

数据类型 评估内容 风险性判断 

危害 医疗卫生情况评估，参见表 B.3 疾病诊断、救治能力 

安置点生活供给：储水设施、消毒方式、消毒药储备评估，

参见表 C.1  

疾病传播阻断能力大小 

表3 突发中毒事件数据风险判断 

数据类型 评估内容 风险性判断 

背景 受灾区域自然环境评估，参见表 A.1 中毒事件类型、可能性及严重程度 

生产情况评估，参见表 B.4 中毒事件类型及可能性 

暴露 人群基本情况评估，参见表B.1 人群暴露可能性 

安置点生活供给评估：供水方式、供水量、消毒方法、补给

方式、加工制作场所储备条件及消毒措施，参见表C.1 

生物性中毒事件发生可能性 

安置点环境设施评估：垃圾、生物排泄物及医疗废弃物处置

情况、消杀频次、垃圾收集点位置，参见表D.1 

生物性中毒事件发生可能性 

危害 医疗卫生情况评估，参见表 B.3 医疗救治能力，危害控制能力 

饮用水急性毒性评价，参见表 C.1 危害大小 

病媒生物、动物死亡及鼠药使用情况，参见表 E.1 中毒种类及严重程度 

8 风险分析 

8.1 由有经验的专家，通过集中讨论或远程咨询方式对数据进行初步研判，提出健康风险问题，包括

传染性疾病暴发风险和突发中毒事件风险。 

8.2 将健康风险问题发生的可能性划分为五个等级并赋分值见表 4。 

表4 风险发生可能性评分表 

可能性 发生概率 评分 

极不可能  ≤5% 1 

不太可能 5%<且≤30% 2 

可能 30%<且≤70% 3 

极可能 70%<且<95% 4 

几乎肯定 ≥95% 5 

8.3 将健康风险问题发生后果的严重程度划分为五个等级并赋分值见表 5。 

表5 风险发生后果等级释义及评分表 

等级 后果 评分 

极低 对人群健康影响极小，对灾区恢复生产、生活几乎无影响 

灾区采取常规防控措施即可，无需采取特别准备 

1 

低 对少部分人群有轻微影响或对人群健康损害较小，对灾区恢复生产、生

活有影响，需采取少量应急准备，消耗少量救灾物资 

2 
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表 5（续） 

等级 后果 评分 

中等 对较多人群产生一定的影响或造成较严重健康损害 

对灾区恢复生产、生活有一定的破坏作用 

需要应急控制措施、需要消耗一定量的物资 

政府需要额外投入一定量的费用 

3 

高 造成人群严重健康损害或主要系统损害 

对灾区恢复生产、生活造成严重的破坏 

需要严格的应急控制措施、需要消耗大量物资 

政府需要投入的费用明显增多 

4 

极高 对大规模人群造成健康损害或极严重健康损害 

对灾区恢复生产、生活造成极严重破坏 

需要严格的应急控制措施、需要消耗大量物资 

政府需要投入的费用急剧增加 

5 

8.4 依据评估数据及既往工作经验，由专家各自将健康风险发生可能性和后果严重程度的得分列入二

维表矩阵，后果严重程度分值与发生可能性分值相加得出风险等级分值。取专家评分的平均分(四舍五

入保留到整数位)作为健康风险的风险等级，见风险等级表 6，其中 2-4为低风险、5-6为中等风险，7-8

为高风险，9-10为极高风险。 

表6 风险等级表 

 

极高（5） 高（4） 中等（3） 低（2） 极低（1） 

几乎肯定（5） 10 9 8 7 6 

极可能（4） 9 8 7 6 5 

可能（3） 8 7 6 5 4 

不太可能（2） 7 6 5 4 3 

极不可能（1） 6 5 4 3 2 

9 评估报告 

9.1 评估结束应尽快撰写评估报告，报告宜包括目的，方法，依据，结论及建议。 

9.2 报告应使用准确且易懂的文字和图表，对评估对象、时段、方法、内容进行阐述，便于参与救灾

的相关决策人员和工作人员理解和使用。 

9.3 评估结论应客观描述，按风险等级排序依次阐明健康风险问题及对应措施建议。 

9.4 评估报告完成后，应及时按需发放给评估相关部门，如救灾指挥部、救援队伍、志愿者、媒体、

公众等，以便快速发挥评估效用。 

后果严重程度 
发生可能性 
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A  A  

附 录 A 

（资料性附录） 

受灾区域自然环境情况 

A.1 受灾区域自然环境评估宜参照表A.1。 

表A.1 受灾区域自然环境评估表 

评估时间： 评估地点： 访谈对象： 

（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

灾害类型： □地震  □水灾 □泥石流 □冰雹 □暴雪 □风灾 □其他_______ 

灾害发生时间： 灾害发生地点： 受灾面积： 

地形地质改变情况：□山体滑坡  □道路破坏  □其他_______ 

当日天气情况：□晴□阴□雨□雪□冰雹□雾□风            

当日天气信息：温度_______湿度_______风力_______ 风向 _______ 

水源地类型：  □湖水□山泉水□地下水 □其他_______ 

供水方式 ：□管网（供水单位名称______________）  □自备井 

未来一周气象预报： 

评估印象及其他问题 

 

 

评估人员签名：  评估人员签名： 
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B  B  

附 录 B 

（资料性附录） 

受灾区域社会环境情况 

B.1 人群基本情况评估宜参见表B.1。 

表B.1 人群基本情况评估表 

评估时间：  评估地点： 访谈对象： 

（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

总人口             人 受灾人口           人 转移人口            人 

死亡人口          人 受伤人口           人 转移户数            户 

安置点信息 

是否有安置点设置预案 □是  □否 是否有自然灾害应急处置预案□是  □否 

安置点数量           个 启用天数             已安置人口           人 

安置点面积        平米 人均面积            平米 大于 60岁人数         人 

小于 5岁儿童数       人 孕（产）妇人数         人 新生儿          人 

安置方式  □帐篷，数量                                 

          □临时搭建房屋，数量                      

          □体育馆、学校教室等建筑物，数量                      

          □其他            ，数量：               

生活物品补给或储备是否充足：□是  □否   何种生活物品不足：              、               、              

是否需要消杀药品   □不需要    □需要，若需要，名称：      ，数量：       

是否需要消杀器械   □不需要    □需要，若需要，名称：      ，数量：        

发热（腋下体温>37.2℃）    人 腹泻            人 呕吐            人 

咳嗽             人 出疹             人 结膜红肿            人 

其他症状             人 具体症状描述： 动物咬伤             人  

安置点疾病监测情况 

上一年度法定报告传染病报告前 5位病种及其发病率：1               4             

                                                2               5             

                                                3             

上一年度自然疫源性疾病前 3位病种及其发病率：1             

                                            2             

                                            3              

近 5年鼠疫、炭疽疫情发生情况  □是  事件名称： 

发生于      年；病例      例；发病动物掩埋地点            ； 

 

                              □否 

评估印象及其他问题 

评估人员签名： 评估人员签名： 
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B.2 基础设施情况评估宜参见表B.2。 

表B.2 基础设施情况评估表 

评估时间： 评估地点： 访谈对象：（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

主要道路状况 □可以通车 □不能通车 □不能通行 □不清楚 中断天数：    天 

铁路状况 □可以通车 □不能通车 □不能通行 □不清楚 中断天数：    天 

机场状况 □可以使用 □不能使用  □不清楚 中断天数：    天 

供水管网状况 □没有破坏  □部分破坏  □全部破坏 □不清楚 破坏天数：    天 

原有饮用水水源地情况  □江河 □水库 其它：    

原有水源地是否受到破坏 □是 □否 原有集中供水水厂数量      供水范围        供水人口数         

原有集中供水水厂受损情况描述：                                   

供电系统状况 □完好 □部分中断  □完全中断 □不清楚 中断天数：    天 

有线通讯状况 □完好  □部分中断  □完全中断 □不清楚 中断天数：    天 

移动通讯状况 □完好  □部分中断  □完全中断 □不清楚 中断天数：    天 

燃气状况 □完好  □部分中断  □完全中断 □不清楚 中断天数：    天 

供热状况 □完好  □部分中断  □完全中断 □不清楚 中断天数：    天 

评估印象及其他问题： 

评估人员签名： 评估人员签名： 

B.3 医疗卫生情况评估宜参见表B.3。 

表B.3 医疗卫生情况评估表 

评估时间： 评估地点： 访谈对象：（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

原有乡镇以上医疗机构数：     家，受损数：    家，不能正常服务的家数：  家 

卫生人员总数：        人卫生人员死亡人数：      人，受伤人数：      人 

药品受损情况   □没有   □受损，短时期不会影响服务  □受损，影响正常服务 

医疗器械与设备受损情况  □没有  □受损，没有影响服务 □受损，影响正常服务 

网络直报系统是否运行正常  □是    □不正常，若不正常，则天数：      天 

冷链设备受损情况   □未受损 □部分受损，尚能运转   □严重受损，不能运转 

儿童接种资料是否完好   □未受损 □少部分损毁   □大部分损毁 

不能提供正常医疗服务的街道或村数：    个；分别为：    、        、          、          

不能开展的医疗服务有：□常规门诊 □住院服务  □临床实验室 □其它 

是否有临时医疗点或巡回医疗队  □否  □是，队伍数量：     ，医疗人员：   人 

足量一周的救治药品 □有  □差一点   □差很多 足量一周的急救医疗器械  □有   □差一点  □差很多 

妇女卫生用品情况 □无供应     □有供应   供应量 婴儿卫生用品情况 □无供应     □有供应   供应量 

启动灾后症状监测报告  □是    □否 启动灾后传染病疫情零报告制度  □是    □否 

传染病疫情暴发□有，数量      □无 聚集性疫情出现  □是 □否 ，数量：       起 

近日腹泻病人增多  □是   □否 近日呕吐病人增多 □是   □否 近日皮疹病人增多现象 □是   □否 

近日发热病人增多现象 □是   □否 结膜红肿病人增多现象□是   □否 近日黄疸病人增多现象 □是   □否 

评估印象及其他问题： 

评估人员签名： 评估人员签名： 
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B.4 生产情况评估宜参见表B.4。 

表B.4 生产情况评估表 

评估时间： 评估地点： 访谈对象： 

（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

生产制造工厂情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

化工厂情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

农药厂情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

化肥厂情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

危险品仓库情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

垃圾集中处理厂情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

污水处理厂情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

火葬场情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

养殖场情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

其它危险源情况（描述种类、数量、位置及受损情况）： 

 

评估印象及其他问题： 

评估人员签名： 评估人员签名： 
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C  C  

附 录 C 

（资料性附录） 

安置点生活供给快速评估 

C.1 安置点生活供给评估参见表C.1。 

表C.1 安置点生活供给评估表 

评估时间： 评估地点： 访谈对象： 

（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

供水方式 □集中式供水 □水车临时送水 □分散式供水 □瓶装水/桶装水□自行取水（井水、溪水、河水等）   

供水量是否足够描述： 

是否有条件烧开水： □ 是    □否 储水设施□有盖□无盖□无储水设备 

是否消毒□ 是    □否 消毒方式□统一消毒       □自家消毒 

消毒方法 □含氯消毒剂 □煮沸 □其他： 消毒药储备□有，品名    数量      □无 

取水是否方便□是  □否，注明原因： 

水龙头数量：     个 平均最大小时出水量      立方米/小时 

饮用水急性毒性评价 

采样地点： 采样时间： 样本稀释百分浓度（EC50）： 

饮用水污染情况评价 

余氯          （标准限值 0.05mg/L≤余氯检测值<4mg/L ） 

浑浊度      （标准限值 1.0NTU） pH    （标准限值 6.5—8.5） 六价铬    （标准限值 0.05毫克/升） 

亚硝酸盐氮  

        （标准限值 1.0毫克/升） 

硝酸盐氮   （标准限值 10毫克/升） 氨氮       （标准限值 0.5毫克/升） 

补给方式 □分散就餐  □集中就餐 主要种类 □方便食品   □烹饪食品   □未烹饪食 

来源□政府救济或社会捐赠 □朋友接济 □市场购买 □自家原有 □其他 所有家庭都有足够补给 □ 是□否 

可加热烹饪的炊具和燃料充足□是     □否 加工时生熟分开 □有  □无 

加工制作场所通风 □有  □无如有 采用的通风方式：□自然   □机械 

加工制作场所冷藏设备 □有  □无 加工制作场所消毒措施 □有  □无 

加工制作场所是否采取了防鼠、防蝇措施 □是   □否 加工制作场所洗手设备□是     □否 

加工人员卫生习惯，操作前洗手□是     □否 操作时戴口罩 □是     □否 手伤口 □有 □无 

加工人员健康情况，腹泻症状□有  □无 呼吸道症状□有  □无 

评估印象及其他问题： 

 

 

评估人员签名： 评估人员签名： 
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D  D  

附 录 D 

（资料性附录） 

安置点环境设施快速评估 

D.1 安置点环境设施情况评估参见表D.1。 

表D.1 安置点环境设施评估表 

评估时间： 评估地点： 访谈对象： 

（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

安置点位置描述： 

安置面积：        平方米 安置人口：        人 

人均面积        平方米 启用天数 

主要居住与安置方式：□帐篷，数量        ；容纳人数       ； 

                    □临时搭建房屋，数量       ；容纳人数       ； 

                    □体育馆、学校教室等建筑物；容纳人数       ； 

                    □其他           ，数量：    容纳人数       ； 

通风状况   □一般      □良好,  □无通风               

通风方式   □自然通风    □机械通风 通风量               

每天消杀灭频率 □0次 □少于 1次 □1次    □1次以上 附近（或厕所内）是否有洗手设施□是□否 

可见随地大小便情况   □是   □否 厕所□有，厕所数       座       □无 

厕所类型 □水冲式厕所   □三格式厕所  □旱厕    □其他             

厕所蹲位数：男厕蹲位数为        个， 女厕蹲位数为          个 

如为旱厕是否为防渗漏厕坑：  □是       □否 

厕所是否足够的斜坡和排放设施来处理降水□是       □否 粪便是否及时清运   □是  □否 

厕所内地面是否有粪便等污物 □有很多   □有一些  □没有 厕所周围是否有臭味□是  □稍有    □否 

厕所内是否有苍蝇  □有很多   □有一些  □没有  

厕所与安置点内部取水点的距离  □<30米  □≥30米 厕所与补给物加工场所的距离  □<30米  □≥30米 

是否看见居民有随地倾倒生活垃圾现象□是   □否 是否有大量没有清运的垃圾存在□是   □否 

垃圾是否统一收集和堆放□是   □否 垃圾收集的方式□垃圾桶    □集中堆放  □随意堆放 

是否有垃圾收集点 □是       □否 每天垃圾清运频次   次（车）/天，每次数量    吨（车）/次 

垃圾堆放点是否进行消杀   □是 采用的消毒剂名称    浓度         □否 

医疗垃圾处理方式   □焚烧  □消毒后清运     □无处理 

生活污水排放方式： □随意倾倒    □明沟排放  □暗沟排放   □其他 

垃圾集中收集点与安置点内部取水点的距离  □<30米 □≥30米 

垃圾集中收集点与补给物加工场所的距离  □<30米 □≥30米 

评估印象及其他问题： 

 

 

评估人员签名： 评估人员签名： 
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E  E  

附 录 E 

（资料性附录） 

安置点病媒生物快速评估 

E.1 病媒生物情况评估宜参见E.1。 

表E.1 病媒生物评估表 

评估时间：  评估地点： 访谈对象： 

（姓名、单位、身份或职务、联系电话） 

安置点是否养有动物 □是  □否 饲养动物种类□猪 □牛 □羊  □鸡  □鸭鹅 □狗 □猫  □其他 

有流浪猫狗活动□是   □否 可见流浪猫狗数量：□1-4只   □5-9只   □10只以上 

是否有蚊虫叮咬：□是       □否 

若是，采用人诱法监测居住点外环境成蚊密度情况       只/30分钟.人。 

可见蝇类  □是       □否 若是，采用目测法观察每平米蝇类的密度       只/平米 

可见活鼠、鼠尸、鼠粪、鼠爪印、鼠道、鼠咬痕、鼠洞等鼠迹 □是       □否   

是否见死鼠 □是       只       □否 

若是，采用鼠迹法观察鼠迹情况       处/千米 

开展杀虫灭鼠 □是□否 若是，杀虫灭鼠的频次：      次/周， 使用药品品名                         

 是否见死猫、狗 □是       只       □否 

评估印象及其他问题： 

 

 

评估人员签名： 评估人员签名： 
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