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北京市卫生发展综合评价报告
（2014年）
为充分调动区县政府的积极性，加强目标指引，形成合力，促进科学发展，市卫生计生委从落实党中央，市委、市政府重大决策的需要出发，启动了全市卫生发展绩效评价工作，于2015年初公布了2010-2013年北京市卫生发展综合评价结果。一年来，这项评价工作对市、区县两级卫生工作健康发展起到了积极的推动作用。按照可持续发展的评价机制，现对2014年的北京市卫生发展综合水平进行年度评价。
一、卫生发展综合评价要点
（一）评价导向
[bookmark: _GoBack]引导全市和各区县树立健康发展理念。本项评价以卫生工作的目标--健康结果的综合改善作为卫生工作成效的结果，体现政府卫生工作的要求和目标，为政府管理工作和卫生政策制定提供参考，促进卫生系统工作成效提高。
（二）评价内容
北京市卫生发展综合评价内容包括：①政府在合理配置卫生资源，促进卫生公平性的表现；②卫生服务质量与效率并重；③减轻居民就医的经济负担；④居民的健康水平及其促进措施。 
（三）评价指标和方法
所选取的评价指标侧重卫生工作的结果，从现有统计体系获取，简便易得，客观灵敏可测量，体现卫生事业发展的客观要求和规律，体现政府在卫生发展中的基本责任。评价方法是设立各指标的最优值，根据各指标实际值距离最优值的离散程度计算得分，将各指标的得分相加，得到全市和各区县的绩效值。
二、主要结果
（一）指标体系
评价指标体系分为资源投入、过程评价和健康结果三大维度，具体由9个二级维度构成，分别是：资金投入、人力投入、设施投入、卫生服务质量、卫生服务效率、卫生服务公平可及、居民健康水平、经济风险分担和满意度。评价指标体系分为市级和区县两级，市级指标包括20个，区（县）级指标有16个。具体指标见附表1。
（二）评价结果
1.全市整体绩效的变化
2012-2014年全市和16区县卫生发展状况年度监测指标评价结果均持续向好（附表2）。2014年全市总绩效值为83.6，与2012年相比增长了4.8，总绩效值逐年增长。其中过程指标的改善情况较投入和健康结果两个维度更为显著。（见下图）。

2014年，全市卫生资源投入类指标中，卫生总费用占GDP比重、人均政府卫生支出、千人口卫生技术人员数均稳步增加。在过程类的指标中，体现工作效率、落实卫生监管、疾病管理以及保障弱势人群健康方面的工作如出院者平均住院日、慢性病规范管理率等指标，呈逐年提高的趋势，同时居民就医负担继续减轻；但基层就医流向没有明显改善，高血压、糖尿病患者规范管理占患病人数比例略有波动。绩效的结果方面，居民健康水平继续提高。
2.区县绩效差距的横向比较
2014年，北京市各区县卫生系统绩效评估结果表明，16个区县中，排名居前地区依次为西城、东城、密云、延庆（附表2）。西城区和东城区的优势在于投入和居民健康结果方面仍处于前列，东西城区人均卫生投入高，区域居民健康状况处于较高水平；密云近几年投入明显增加,工作落实提升明显;延庆为过程类指标表现突出，比如住院医疗费用控制显著、慢性病规范管理率方面表现较好。排在后4位的区县是昌平区、丰台区、房山区、通州区，其中昌平区、丰台区、通州区人均投入相对不足，且昌平区、丰台区过程类指标提升不明显，而房山区的居民健康状况有待改善。
基于首都四大功能区划分的区域卫生绩效分类评价结果显示，以西城区为代表的首都功能核心区，整体卫生绩效最高；以朝阳区为代表的城市功能拓展区，整体卫生绩效低于首都功能核心区和生态涵养发展区，但优于城市发展新区；以顺义为代表城市发展新区，整体卫生绩效低于其他三大功能区；以密云县为代表的生态涵养发展区，整体卫生绩效仅低于首都功能核心区。（详见附表3）
3.区县绩效差距的纵向比较
从区县本地区内部的自身绩效变化趋势来看，与2012年相比，16区县卫生绩效评价结果总体而言普遍呈逐年提高趋势，总绩效值增幅最大的前4个区县分别为平谷区、通州区、密云县、朝阳区；但值得注意的是，2014年昌平区、怀柔区、朝阳区、房山区、顺义区的绩效值较上年度略有下降从三年间各区县之间的绩效差异变化趋势来看，16个区县的卫生绩效差距逐年缩小，各区县卫生绩效值的最大值与最小值之差从2012年的13.1减小至2014年的12.9，各区县卫生绩效评价的结果趋向均衡。（附表2）。
有关全市和区县的各指标原始数据可查看附表4-5。
三、建议
一是强化政府对卫生工作的统筹领导。把卫生工作摆到政府工作的重要位置上来，并加大统筹协调力度，持续加大公共投入，尽快弥补卫生事业发展的短板。
二是提高卫生管理精细化，科学化水平。改变以往重投入，轻产出的管理思路，构建以居民健康结果为导向的思维模式，合理投入，提高资金使用效率。
三是合理配置卫生资源。加强基层医疗卫生服务能力建设，除增加投入外，还要注重提升健康促进、健康管理、基础医疗服务方面的能力。强化针对孕产妇、婴幼儿、儿童、老年人等重点人群的服务提供。同时引导、规范居民的健康需求，满足居民医疗卫生保健的必要需求，提高卫生服务的可及性和公平性。
四是建立基于评价的激励机制。每年开展卫生发展评价工作，根据评价结果，对每年绩效排名在前和卫生绩效改善显著的区县进行奖励，调动区县政府积极性和主动性，针对其区域内的主要健康问题，提质增效促公平。

附表1  北京市卫生发展综合评价指标体系
	维度
	指标名称
	指标意义
	层级

	投入
	1.卫生总费用占GDP比重（%）
	反映卫生筹资水平
	市

	
	2.人均政府卫生支出（元）
	反映政府卫生保障水平
	市
区（县）

	
	3.每千人口卫生技术人员数（人）
	反映卫生人员投入的数量及公平性，同时反映服务体系的可持续性
	市
区（县）

	过程
	4.出院者平均住院日（日）
	反映医院工作效率和管理水平
	市
区（县）

	
	5.医疗费用增长率（%）
	反映区域医疗服务“控费”情况
	市
区（县）

	
	6.基层诊疗人次比重（%）
	反映病人的就诊流向和基层机构的能力
	市
区（县）

	
	7.高血压、糖尿病患者规范管理占患病人数比例（%）
	反映对慢性病患者的管理情况，同时反映医疗服务公平可及性
	市
区（县）

	
	8.孕产妇系统管理率（%）
	反映孕产妇保健开展情况
	市
区（县）

	
	9.0-6岁儿童系统管理率（%）
	反映儿童保健开展情况
	市
区（县）

	
	10.65岁及以上老年人健康管理率（%）
	反映老年人健康管理状况
	市

	
	11.卫生监督覆盖率（%）
	反映卫生监督对相对人的管理幅度大小
	市
区（县）

	
	12.卫生监督频次（次）
	反映卫生监督对相对人管理的密集程度
	市
区（县）

	
	13.个人卫生支出占卫生总费用比重（%）
	反映城乡居民医疗卫生费用的负担程度
	市

	
	14.药品抽验合格率（%）
	反映药品安全水平
	市

	结果
	15.平均期望寿命（岁）
	反映居民健康水平和经济社会发展水平
	市
区（县）

	
	16.孕产妇死亡率（1/10万）
	反映孕产妇健康水平和社会进步
	市
区（县）

	
	17.5岁以下儿童死亡率（‰）
	反映儿童健康水平和社会进步
	市
区（县）

	
	18.甲乙类传染病报告发病率（1/10万）
	反映传染病防控效果和公共卫生安全水平
	市
区（县）

	
	19.四类慢性病过早死亡比例（%）
	反映主要慢性病死亡率的控制水平
	市
区（县）

	
	20.社区居民满意度（%）
	反映社区卫生服务工作的开展情况以及社区卫生服务质量和水平 
	市
区（县）



附表2  2012-2014年北京市16区县卫生发展综合评价结果
	地区
	总绩效值
	投入
	过程
	结果

	
	2012
	2014
	变化值
	2012
	2014
	变化值
	2012
	2014
	变化值
	2012
	2014
	变化值

	东城区
	79.6 
	83.0 
	3.4 
	15.1 
	16.7 
	1.6 
	32.0 
	33.2 
	1.2 
	32.5 
	33.1 
	0.6 

	西城区
	78.8 
	83.1 
	4.3 
	15.1 
	16.7 
	1.6 
	32.2 
	34.4 
	2.2 
	31.5 
	32.0 
	0.5 

	朝阳区
	73.8 
	79.1 
	5.3 
	8.7 
	9.9 
	1.2 
	33.5 
	36.4 
	2.9 
	31.6 
	32.8 
	1.2 

	丰台区
	67.7 
	72.4 
	4.7 
	7.0 
	7.5 
	0.5 
	31.4 
	33.5 
	2.1 
	29.3 
	31.4 
	2.1 

	石景山
	74.4 
	77.2 
	3.2 
	10.9 
	12.7 
	1.8 
	30.9 
	33.7 
	2.8 
	32.6 
	30.8 
	-1.8 

	海淀区
	75.7 
	77.2 
	1.5 
	6.6 
	6.8 
	0.2 
	35.9 
	36.9 
	1.0 
	33.2 
	33.5 
	0.3 

	门头沟
	71.8 
	76.2 
	4.4 
	12.4 
	14.3 
	1.9 
	31.0 
	32.6 
	1.6 
	28.4 
	29.3 
	0.9 

	房山区
	72.8 
	73.1 
	0.3 
	12.0 
	12.9 
	0.9 
	34.0 
	33.6 
	-0.44
	26.8 
	26.6 
	-0.2 

	通州区
	66.5 
	75.0 
	8.5 
	7.5 
	10.4 
	2.9 
	31.7 
	34.6 
	2.9 
	27.3 
	30.0 
	2.7 

	顺义区
	75.9 
	78.1 
	2.2 
	11.0 
	12.6 
	1.6 
	34.1 
	33.9 
	-0.2
	30.8 
	31.6 
	0.8 

	昌平区
	69.2 
	70.2 
	1.0 
	5.4 
	6.9 
	1.5 
	32.5 
	33.1 
	0.6 
	31.3 
	30.2 
	-1.1 

	大兴区
	72.7 
	75.6 
	2.9 
	8.2 
	9.9 
	1.7 
	33.6 
	35.5 
	1.9 
	30.9 
	30.2 
	-0.7 

	怀柔区
	78.6 
	81.0 
	2.4 
	18.1 
	18.1 
	0.0 
	30.3 
	33.2 
	2.9 
	30.2 
	29.7 
	-0.5 

	平谷区
	72.1 
	81.4 
	9.3 
	14.3 
	15.8 
	1.5 
	29.2 
	35.8 
	6.6 
	28.6 
	29.8 
	1.2 

	密云县
	76.2 
	81.7 
	5.5 
	17.0 
	17.2 
	0.2 
	31.4 
	35.0 
	3.6 
	27.8 
	29.5 
	1.7 

	延庆县
	79.0 
	81.6 
	2.6 
	13.7 
	14.0 
	0.3 
	34.6 
	36.5 
	1.9 
	30.7 
	31.1 
	0.4 



附表3    2014年北京市16区县卫生发展综合评价结果
	地区
	投入
	过程
	结果
	总绩效值

	
	得分
	排名
	得分
	排名
	得分
	排名
	得分
	排名

	首都功能核心区
	　
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	东城区
	16.7
	1
	33.2
	2
	33.1
	1
	83.0
	2

	西城区
	16.7
	1
	34.4
	1
	32.0
	2
	83.1
	1

	城市功能拓展区
	
	
	
	
	
	
	

	朝阳区
	9.9 
	2
	36.4 
	2
	32.8 
	2
	79.1 
	1

	丰台区
	7.5 
	3
	33.5 
	4
	31.4 
	3
	72.4 
	4

	石景山区
	12.7 
	1
	33.7 
	3
	30.8 
	4
	77.2 
	2

	海淀区
	6.8 
	4
	36.9 
	1
	33.5 
	1
	77.2 
	2

	城市发展新区
	
	
	
	
	
	
	

	房山区
	12.9 
	1
	33.6 
	4
	26.6 
	5
	73.1 
	4

	通州区
	10.4 
	3
	34.6 
	2
	30.0 
	4
	75.0 
	3

	顺义区
	12.6 
	2
	33.9 
	3
	31.6 
	1
	78.1 
	1

	昌平区
	6.9 
	5
	33.1 
	5
	30.2 
	2
	70.2 
	5

	大兴区
	9.9 
	4
	35.4 
	1
	30.2 
	2
	75.5 
	2

	生态涵养发展区
	
	
	
	
	
	
	

	门头沟区
	14.3 
	4
	32.6 
	5
	29.3 
	5
	76.2 
	5

	怀柔区
	18.1 
	1
	33.2 
	4
	29.7 
	3
	81.0 
	4

	平谷区
	15.8 
	3
	35.8 
	2
	29.8 
	2
	81.4 
	3

	密云县
	17.2 
	2
	35.0 
	3
	29.5 
	4
	81.7 
	1

	延庆县
	14.0 
	5
	36.5 
	1
	31.1 
	1
	81.6 
	2




附表4  2014年北京市卫生发展综合评价指标原始数据
	指标
	2014

	1.卫生费用占GDP比重（%）
	6.92

	2.人均政府卫生支出（元）
	1531.40 

	3.每千人口卫生技术人员数（人）
	9.97

	4.出院者平均住院日（日）
	10.9

	5.医疗费用增长率（%）
	

	     门急诊
	10.9

	     住院
	12.23

	6.基层诊疗人次比重（%）
	30.98

	7.高血压、糖尿病患者规范管理占患病人数比例（%）
	

	     高血压（%）
	41.59

	     糖尿病（%）
	39.78

	8.孕产妇系统管理率（%）
	97.43

	9.0-6岁儿童系统管理率（%）
	95.4

	10.65岁及以上老年人健康管理率（%）
	73.22

	11.卫生监督覆盖率（%）
	98.67

	12.卫生监督频次（次）
	4.57

	13.个人现金卫生支出占卫生总费用比重（%）
	20.41

	14.药品抽验合格率（%）
	99.88

	15.平均期望寿命（岁）
	81.81

	16.孕产妇死亡率（1/10万）
	7.19

	17.5岁以下儿童死亡率（‰）
	2.89

	18.甲乙类传染病报告发病率（1/10万）
	165.49

	19.四类慢性病过早死亡比例（%）
	30.18

	20.社区居民满意度（分）
	87.42


注：①指标1、2、13均为上年数据。②指标4不包含精神病专科医院数据。③指标5按可比价格计算。④指标7高血压、糖尿病患病总人数是根据2013年北京地区第五次国家卫生服务调查数据常住人口高血压、糖尿病发病率（分市区和城郊）推算。⑤2014年社区居民满意度评价方法改变，无法与前两年数据比较
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附表5  2014年北京市16区县卫生发展综合评价指标数据
	地区
	人均政府卫生支出（元）
	每千人口卫生技术人员数（人）
	出院者平均住院日（日）
	医疗费用增长率（%）
	基层诊疗人次比重（%）
	高血压、糖尿病患者规范管理占患病人数比例（%）
	孕产妇系统管理率（%）

	
	
	
	
	门急诊
	住院
	
	高血压
	糖尿病
	

	全市
	1531.40 
	9.97
	10.9
	10.90 
	12.23 
	30.98
	41.59
	39.78
	97.43

	东城区
	1478.95 
	11.42 
	16.4 
	12.05 
	7.45 
	41.07 
	38.22 
	32.67
	96.48 

	西城区
	1540.78 
	9.70 
	13.0 
	3.30 
	10.65 
	40.75 
	42.39 
	46.58
	97.19 

	朝阳区
	819.27 
	6.19 
	10.8 
	9.15 
	24.07 
	61.65 
	40.08 
	34.92
	98.90 

	丰台区
	481.65 
	5.33 
	11.9 
	14.30 
	20.95 
	48.21 
	49.75 
	39.82
	98.30 

	石景山
	693.38 
	9.56 
	13.1 
	4.14 
	19.03 
	47.61 
	40.74 
	37.32
	98.09 

	海淀区
	526.33 
	4.45 
	9.8 
	11.15 
	9.82 
	61.20 
	29.30 
	27.36
	95.13 

	门头沟
	1406.48 
	7.89 
	11.9 
	17.78 
	0.53 
	34.66 
	36.31 
	44.89 
	97.49 

	房山区
	1140.61 
	7.71 
	11.6 
	18.70 
	15.91 
	35.45 
	60.69 
	62.31 
	94.46 

	通州区
	1075.92 
	5.51 
	9.4 
	11.13 
	11.70 
	41.21 
	37.31 
	39.72 
	99.37 

	顺义区
	1359.75 
	6.37 
	9.0 
	14.95 
	12.43 
	37.23 
	39.48 
	44.07 
	96.17 

	昌平区
	515.43 
	4.58 
	10.9 
	12.93 
	18.39 
	43.03 
	39.08 
	43.14 
	98.09 

	大兴区
	749.59 
	6.50 
	8.3 
	18.26 
	20.15 
	43.06 
	52.89 
	52.39 
	99.44 

	怀柔区
	2116.09 
	8.49 
	10.6 
	10.27 
	15.12 
	33.43 
	51.79 
	39.84 
	98.12 

	平谷区
	1583.06 
	8.56 
	9.7 
	13.35 
	1.05 
	39.79 
	47.58 
	46.35 
	96.81 

	密云县
	2485.64 
	7.18 
	10.9 
	14.51 
	7.60 
	48.14 
	42.16 
	38.25 
	98.97 

	延庆县
	1596.36 
	6.71 
	9.6 
	13.14 
	-0.23 
	47.02 
	55.38 
	46.88 
	98.99 


注：①指标 “人均政府卫生支出（元）”为上年数据。②指标“出院者平均住院日（日）”不包含精神病专科医院数据。③指标“医疗费用增长率（%）”是按可比价格计算的。④指标高血压、糖尿病患者规范管理占患病人数比例，高血压、糖尿病患病总人数是根据2013年北京地区第五次国家卫生服务调查数据常住人口高血压、糖尿病发病率（分市区和城郊）推算。




附表5  2014年北京市16区县卫生发展综合评价指标数据(续)
	地区
	0-6岁儿童系统管理率（%）
	卫生监督覆盖率（%）
	卫生监督频次（次）
	平均期望寿命（岁）
	孕产妇死亡率（1/10万）
	5岁以下儿童死亡率（‰）
	甲乙类传染病报告发病率（1/10万）
	四类慢性病过早死亡比例（%）
	社区居民满意度（分）

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全市
	95.4
	98.67
	4.57
	81.81
	7.19
	2.89
	165.49
	30.18
	87.42

	东城区
	98.19
	99.46 
	3.25 
	84.38 
	3.64 
	2.77 
	172.24 
	26.35 
	88.54

	西城区
	95.89
	94.57 
	2.86 
	84.26 
	10.33 
	3.65 
	176.06 
	25.13 
	90.21

	朝阳区
	94.61
	99.24 
	6.33 
	82.10 
	1.63 
	2.99 
	159.95 
	28.18 
	88.12

	丰台区
	98.18
	99.58 
	2.98 
	82.11 
	3.54 
	2.20 
	206.53 
	30.11 
	88.39

	石景山
	96.59
	97.73 
	2.39 
	82.10 
	0.00 
	3.46 
	194.27 
	31.69 
	87.43

	海淀区
	95.80
	99.68 
	8.27 
	82.41 
	5.09 
	2.92 
	142.73 
	25.70 
	87.55

	门头沟
	95.07
	99.26 
	2.54 
	81.32 
	0.00 
	3.12 
	282.93 
	34.09 
	86.68

	房山区
	92.91
	99.11 
	4.26 
	79.16 
	28.44 
	4.74 
	202.45 
	39.32 
	88.39

	通州区
	97.02
	97.14 
	4.31 
	80.11 
	13.12 
	2.96 
	155.19 
	34.78 
	85.28

	顺义区
	94.80
	99.44 
	4.89 
	79.72 
	8.96 
	3.02 
	106.42 
	30.89 
	87.91

	昌平区
	88.67
	98.79 
	4.52 
	80.14 
	11.10 
	4.58 
	146.74 
	32.09 
	89.44

	大兴区
	98.36
	99.88 
	4.78 
	80.49 
	12.42 
	2.93 
	155.85 
	35.47 
	87.18

	怀柔区
	96.14
	99.85 
	3.15 
	79.67 
	22.73 
	2.14 
	162.37 
	31.05 
	85.94

	平谷区
	96.33
	99.90 
	4.36 
	79.09 
	0.00 
	3.12 
	207.84 
	31.56 
	80.19

	密云县
	95.81
	95.69 
	3.07 
	79.09 
	24.91 
	1.29 
	147.83 
	35.65 
	88.86

	延庆县
	97.86
	99.00 
	2.55 
	79.29 
	0.00 
	3.86 
	162.21 
	32.12 
	87.38
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